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Asunto: Exp: No. 110010325000201600-985 00
Nulidad simple del acuerdo 001 de 2015 deI Consejo Superior de .
Carrera Notarial, “Por el cual se convoca y se fijan las bases y el
cronograma del concurso de méritos publico y abierfo para el
nombramiento de notarios en propiedad e ingreso a la carrera notarial”.
Actor: José Antonio Torres Ceron -
Asunto: Contestacion de la demanda

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA, actuando en nombre y representacic')h de la
Nacion-Ministerio de Justicia y del Derecho, en mi calidad de Directora de la Direccion
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 15, numeral 6, del Decreto-Ley 2897/11 y en ejercicio de la
delegacion de representacion judicial conferida mediante Resolucion 0641/12, procedo
a contestar la demanda de simple nulidad contra el articulo 19, numeral 1 del
Acuerdo 001 de 2015 del Consejo Superior de la Carrera Notarial “Por el cual se
convoca y se fijan las bases y el cronograma del concurso de méritos publico y abierto
para el nombramiento de notarios en propiedad e ingreso a la carrera notarial”.

1. Introduccion

Dentro del concurso de notarios, la norma demandada' establece el reconocimiento de
un puntaje adicional por experiencia especifica {(cinco puntos, por cada afo o fraccidn

1Se subraya el aparte demandado:
“Articulo 19. Calificacién de la experiencia: Consistird en la valoracion cancurrente de los aspectos
establecidos en la Ley 588 de 2000, reglamentada por el Decreto 3454 de 2006, siempre y cuando el
aspirante cumpla con los requisitos generales y especificos para la categoria del circulo notarial
respectiva.
Este analisis otorga hasta cincuenta (50) puntos, discriminados de la siguiente forma:

A. Experiencia. Se otorgaran hasta treinta y cinco (35) puntos por la experiencia, asi:

1. Cinco {5) puntos por cada afo o fraccion superior a seis (6) meses por el desempefio del ¢argo
de notario o cénsul.” '

2. ()

Bogotd D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 » Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
Pagina 1 de's



MINJUSTICIA TODOSPORUN

_ NUEVO PAIS

g PAZ EQUIDAD ERUCACION

superior a seis meses de servicios), a quienes acrediten haber desempefiado el cargo
de notario o de consul.

Segun el actor, dicha fijacion de cinco puntos para valorar la referida experiencia,
constituye una prerrogativa desproporcionada, un privilegio que anula el orden justo y
viola la equidad, la igualdad y el mérito. Sobre esta valoracién subjetiva edifica la razén
de su demanda.

2. Hechos

2.1. No es cierto que el Sefior Ministro de Justicia haya expedido el Acuerdo 001 de
2015 demandado. El sefior Ministro es quien preside el Consejo Superior de la Carrera
Notarial, pero no actia de manera autonoma sino como integrante. Por lo tanto el
Acuerdo que se demanda, fue elaborado, discutido y proferido por el Consejo Superior
de la Carrera Notarial, que como érgano rector de la carrera notarial administra los
concursos y la carrera notarial y esta integrado ademas por destacadas personalidades
publicas (los Presidentes de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, el
Procurador General de la Nacion y dos notarios, uno de ellos de prlmera categoria, con
sus respectivos suplentes personales).

2.2. No es cierto como estan redactados los demas hechos de la demanda. El Acuerdo
no establece ninguna ‘“prerrogativa”,*“privilegio”, “ventaja desproporcionada”, ni
“descomunal quebrantamiento al principio del mérito”. No constituye burla ni elusién a la
ley. Estas afirmaciones son consideraciones personales del actor que no se pueden
entender como hechos objetivos.

3. Razones de la defensa

Para fundar la demanda el actor formula unos cargos que tal como se advirtié desde la
presentacién de la oposicion a la medlda cautelar, se consideran improcedentes por no
ser presentados con la suficiente y adecuada sustentacion, segin se amplia a
continuacion: o

fon

3.1. Desconocimiento a los principios y valores constitucionales vinculantes.

El actor sostiene que la norma demandada “es ajena a principios y valores como el
orden justo, el interés general, la equidad, la igualdad, el mérito y los relacionados en
materia laboral” (punto V.5.1 de la demanda). Se observa que simplemente enuncia, en
forma genérica, los grandes principios sin entrar a desarrollarlos ni tampoco se detiene
a analizar la forma en que se da su trasgresién. Y cuando lo hace, como en el caso de
la igualdad y de la equidad, no logra el objetivo.
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Invoca la equidad, sefialando que “esta en los espacios dejados por el legisfador y su
funcién es la de evitar una injusticia como resultado de la aplicacién de la ley a un caso
concreto”, sin advertir que en este punto, justamente, no hubo omisién legislativa.

Denuncia al numeral 1 del articulo 19 demandado, por tener un “contenido etéreo”
cuando su texto fija un contenido preciso y concreto, como es la valoracion en cinco
puntos para la experiencia notarial de seis meses de trabajo como cénsul o notario
conforme lo establece el articulo 4 de la ley 588 de 2000.2

Invoca por otra parte la igualdad, pero no reconoce la diferencia que existe entre un
concursante que ya ha servido el cargo y aquél que no lo ha hecho.

3.2. Desconocimiento del principio de preclusividad

El actor afirma que “.../as etapas del concurso siendo diferenciadas en objefo y finalidad
y siendo preclusivas, una vez en firme el resultado, no se puede controvertir ni retrotraer
la etapa...comportando de hecho un silenciamiento para quienes pretendan reclamar
que comporta una clara trasgresién al orden constitucional y democratico vigente,
reviviendo modelos de estado despéticos, arbitrarios...”. (Punto V.5.2 de la demanda).

Se observa que se trata de un sefalamiento con base en una interpretacion subjetiva
del actor quien entiende que el resultatio del concurso no puede ser impugnado en
virtud de la preclusividad establecida en el numeral X del art. 3 3 del Acuerdo 001 de
2015 en cuestion, sin tener en cuenta las normas y la jurisprudencia existentes. Sin
embargo, esta norma no es objeto de la demanda del actor.

Es necesario anotar que el principio de preclusividad, asi como las normas que lo
plasman en nuestro ordenamiento juridico ha merecido reiterado respaldo de la Corte

2 Ley 588 de 2000- “Articulo 4°. Para la calificacidn de los concursos se valorara especialmente la
experiencia de los candidatos, asi como la capacidad demostrada en actividades relacionadas con
el servicio notarial, antigiiedad en el mismo, capacitacién y adiestramiento que hubieren recibido en
materias propias del notariado, obras de investigacién y divulgacion, estudios de postgrado y estudios de
especializacion o diplomados, particularmente los relacionados con el notariado, asi como el ejercicio de
la catedra universitaria y la participacion y desempefio en funciones de orden legislativo, gubernativo y
judicial. Todos estos factores seran concurrentes.

El concurso se calificara sobre cien puntos, asl: (...)

(....)Las experiencias valdran hasta treinta 35 puntos, asi: Cinco (5} puntos por cada afio o fraccion
superior a seis meses por el desempefio del cargo de notario, cénsul; dos (2) puntos por cada afio o
fraccién superior a seis (6) meses en el ejercicio de autoridad civil o politica, direccion administrativa,
funcién judicial y legislativa o cargos del nivel directivo, asesor o gjecutivo; un (1) punto por cada afio o
fraccion superior a seis (8) meses de gjercicio de la profesion de abogado; un (1) punto por cada afio del
ejercicio de la catedra universitaria, un (1) punto por cada afio o fraccion superior a seis (6) meses de
funciones notariales o registrales.

3 “Articulo 3. Principios orientadores del concurso de méritos. El concurso de méritos publico

y abierto para el nombramiento de notarios en propiedad e ingreso a la Carrera Notarial estd

sujeto a los siguientes principios: (...)".

“X. Preclusividad: E! concurso de meritos publico y abierto para el nombramiento de

notarios en propiedad e ingreso a la Carrera Notarial se ejecutara mediante etapas
diferenciadas en objelo y finalidad, las cuales son preclusivas, para lo cual una vez en

firme el resultado, no se podra controvertir ni retrotraer la etapa”.(...)
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Constitucional en cuanto a que los concursantes, al finalizar cada etapa, pueden
interponer el recurso de reposicion contra el respectivo acto administrativo, tal como lo
sefialan las sentencias SU-913/09%y T-262/10.

Lo que queda en evidencia es que el Consejo Superior de la Carrera Notarial, en este
caso, actud no en contra, sino conforme a la Constitucion Politica, arts. 125, 131y a la
ley 588/00, art. 4, literal a), la cual establece una valoracion determinada para la
calificacion de los concursantes al cargo de notarios. De manera que no hubo ni
violacion ni omision sino aplicacion de i ley.

Al respecto la sentencia T-262/10 dice:

“(...)es claro que para la calificacién de la experiencia, la normatividad diferenci¢ entre
el desemperio del cargo de notario o0 consul, ef desemperio de cargos de autoridad civil
o politica, direccién administrativa, funcién judicial y legisiativa o cargos de nivel
directivo, asesor o ejecutivo, y el desemperio de funciones en otros niveles en notarias
y oficinas de registro, de manera que mal haria el Consejo Superior de la Carrera
Notarial o el juez constitucional en modificar una regla clara, fruto de la libertad de
configuracion del legislador y que en ningiin momento resulta contraria a la Constitucion
o la Ley y tampoco vuinera derechos fundamentales’.

En conclusién la demanda carece por completo de sustento juridico.

4, Peticion

Por lo anterior, solicito respetuosamente a la sefiora Consejera Ponente, que se
nieguen las pretensiones del demandante y en consecuencia que se declare la norma
acusada ajustada a derecho.

5. Anexos

Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

5.1 Copia de la parte pertinente del Decreto 2897 de 2011, en cuyo articulo 15,
numeral, 6 asigna a la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento

Juridico, la funciéon de ejercer la defensa del ordenamiento juridico en las materias de
competencia de este Ministerio.

4 “Recuerda que la doctrina de la H. Corte Constitucional ha sido reiterativa en afirmar que la confianza
publica y el derecho de igualdad se preservan en la medida en que los concursos se agoten bajo las
mismas reglas establecidas en su convocatoria. Es decir, que quienes se acogieron a unos parametros
suficientemente conocidos por todos los participantes, tengan la garantia de la invariabilidad de los
mismos; asi como la seguridad que otorga la firmeza de las etapas ya precluidas del proceso. La
confianza plblica en el respeto a las normas preestablecidas del concurso es prevalente y por lo mismo
todo juicio sobre su ilegalidad, bien sea autbnomo o como soporte para deducir inmoralidad
administrativa, pierde pertinencia y oportunidad;(...)".
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5.2 Copia de la Resolucién 0641 de 2012, por la cual se delega la representacion
. judicial del Ministerio de Justicia y del Derecho, en el Director de Desarrollo del Derecho
y del Ordenamiento Juridico, para intervenir en los procesos ante el Consejo de Estado.

5.3. Copia de la Resolucion 0647 del 29 de agosto de 2016, por la cual se nombra a la
suscrita en el cargo de Directora Técnica en la Direccion de Desarrollo del Derecho y
del Ordenamiento Juridico, del Ministerio de Justicia y del Derecho.

5.4. Copia del Acta de Posesion de la suscrita en el cargo de Directora de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico, del Ministerio de Justicia y del Derecho.

6. Notificaciones

Las recibiré en la Calle 53 No. 13-27 de esta ciudad y en el buzdn de correo electronico
del Ministerio para recibir notificaciones: notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co.

De la Honorable Consejera,

DIANA ALEXANDRA INA BOTIA
C.C. 52.055.352de-Bogota
T.P. No. 77.589 del C.S.d.J.

Anexos: Lo anunciado.

Elabord: Maria Claudia Suescun Benavides
Revisé y aprobd: Diana Alexandra Remolina Botia
EXT-17-0004124 y 17-0004478
T.R.D. 2300-540-10
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